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001952/2025

Tribunal de Contas do Estado de Sergipe
Pregao Eletrénico

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGAO.
PREGAO ELETRONICO. CONTRATAGAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA.AQUISIGAO DE EQUIPAMENTOS E
ACESSORIOS. ART. 6° XLI DA LEI N. 14.133/21.
OPINATIVO PELA VIABILIDADE DO PRESENTE PREGAO
ELETRONICO, OBSERVANDO- SE AS IMPOSIGOES
LEGAIS PERTINENTES.

Trata-se de solicitagcdo de procedimento licitatério, por meio de pregéo

eletrénico, com fundamento no art. 6°, XLI da Lei n. 14.133/21, que tem por objeto a

contratacdo de empresa especializada visando aquisicdo de equipamentos,

acessorios de fotografia e comunicagédo visual para atender as necessidades do

Tribunal de Contas do Estado de Sergipe.

Consta no expediente a seguinte documentacgao:

e Solicitagao de aquisi¢cao (DOC.SEM EFEITO) —fls.1/3

e Solicitagcado de aquisi¢cao —fls.5/9

e Aprovacao da autoridade competente — fl.11

¢ Planilha média de precos — fls.12/13

e Relatério de cotagao — fls.15/70

e Relatério de pesquisa de prego — fIs.71/75

e Documento de Formalizagdo de Demanda (DOC.SEM EFEITO) —fls.76/80
e Detalhamento de Execugao Orgamentaria (DOC.SEM EFEITO) — fls.83/84
e Disponibilidade Orgamentaria (DOC.SEM EFEITO) — .85

e Documento de Formalizagcdo de Demanda — fls.87/90

e Estudo Técnico Preliminar — fls.91/98

e Anexo | do Estudo Técnico Preliminar (Mapa de Risco) —fl.99

e Declaracio de inexisténcia de parentesco — fls.100

e Portaria n° 738/2024 (nomeagao do pregoeiro) — fls.101/102

e Publicacao no diario — fls.103/105
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e Portaria n° 793/2024 (designagao de equipe de apoio) - fls.106/107

e Publicacao no diario — fls.108/110

o Detalhamento de Execug¢do Orcamentaria —fl.112

e Disponibilidade Orgamentaria e Financeira — f1.113

e Solicitacdo de Aquisicao de microfones — fls.114

e Aprovacgao da autoridade competente — fl.116

¢ Relatdrio de Cotacao —fls.117/212

¢ Relatorio de Pesquisa de Preco — fls.213/217

¢ Planilha de Valor Médio — fls.218/220

e Solicitacdo de Aquisicao (igesp) — fls.222/226

e Documento de Formalizagcdo de Demanda — fls.227/231

e Estudo Técnico Preliminar - fls.232/242

e Anexo | do Estudo Técnico Preliminar — fls.243/244

e Termo de Referéncia — fls.245/263

e Minuta de Edital de Pregao Eletronico — fls.264/284

¢ Anexo | da Minuta de Edital de Pregao Eletronico (termo de Referéncia) —
fls.285/303

e Apéndice do Anexo | da Minuta de Edital de Pregao Eletrénico (Estudo Técnico
Preliminar) — fls.304/316

e Anexo Il da Minuta de Edital de Pregao Eletronico (modelo de proposta) —
fls.317/324

e Anexo lll da Minuta de Edital de Pregao Eletronico (modelo de declaragéo de
nao empregabilidade de menor) — fls.325

e Anexo IV da Minuta de Edital de Pregao Eletrénico (modelo de declaragéo do
cumprimento dos requisitos de habilitagdo) — f1.326

e Anexo V da Minuta de Edital de Pregao Eletrénico (declaragc&o de inexisténcia
de fatos impeditivos) — f1.327

e Anexo VI da Minuta de Edital de Pregao Eletrénico (declaragdo de n&o vinculo)
- 1.328

Esta Assessoria Juridica foi instada a se manifestar em cumprimento ao

que preleciona o paragrafo unico, do art. 53 § 4° da Lei n°. 14.133/21".

E o que basta para o relatério.

T1ein® 14.133/2021. § 4° Na forma deste artigo, o érgdo de assessoramento juridico da Administracdo
também realizara controle prévio de legalidade de contratagbes diretas, acordos, termos de
cooperagao, convénios, ajustes, adesdes a atas de registro de pregos, outros instrumentos congéneres
e de seus termos aditivos.
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2. FUNDAMENTAGCAO
2.1 Disposic¢oes Gerais

Cabe-nos esclarecer que a fungcdo da Assessoria Juridica nao inclui a
analise da conveniéncia e oportunidade de atos de gestdo, limitando-se a apreciagao
dos aspectos juridicos. A responsabilidade por esses aspectos administrativos e
econdmicos pertence ao administrador publico, conforme o art. 19, |l da Constituicdo
Federal de 1988.

2.2 Do Pregao Eletronico

A Lei n° 14.133/2021, ao dispor sobre o regime juridico das licitagbes e
contratos administrativos, prevé no art. 6°, XLI, que o pregao eletrbnico é a modalidade
obrigatéria para a aquisigao de bens e servigos comuns, com critérios de julgamento
baseados no menor preco ou maior desconto. Essa modalidade de licitac&o se revela
como uma das mais adequadas para garantir a competitividade e obter propostas mais
vantajosas para a Administragao Publica.

A implementacg&o do pregao visa promover maior celeridade, transparéncia
e economicidade, principios basilares da administracdo publica, especialmente em
situagbes onde a padronizagdo e objetividade dos servicos e bens adquiridos
permitem a comparacao direta das ofertas.

Nesse sentido, o art. 17 da Lei n°® 14.133/2021 estabelece as fases do
processo licitatorio, que devem ser observadas em sequéncia, conforme exposto no
caput: preparatoria, divulgacdo do edital, apresentacdo de propostas e lances,
julgamento, habilitagao, fase recursal e homologagao. A importancia de seguir essas
fases de forma rigida é evidenciada pela possibilidade de nulidade do certame em
caso de desobediéncia. Além disso, o §1° do mesmo artigo permite a inversao da
ordem das fases, desde que tal alteracdo seja motivada, com explicitagdo dos
beneficios decorrentes e previsdo expressa no edital, garantindo a flexibilidade
necessaria para atender as particularidades de cada licitacdo, sendo vejamos:

Art. 17. O processo de licitagdo observara as seguintes fases, em sequéncia:
| - preparatéria;
Il - de divulgacao do edital de licitagao;

Il - de apresentagao de propostas e lances, quando for o caso;
IV - de julgamento;
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V - de habilitagao;
VI - recursal;
VIl - de homologacgao.
§ 1° A fase referida no inciso V do caput deste artigo podera, mediante ato
motivado com explicitagdo dos beneficios decorrentes, anteceder as fases
referidas nos incisos lll e IV do caput deste artigo, desde que expressamente
previsto no edital de licitacao.
§ 2° As licitagbes serdo realizadas preferencialmente sob a forma eletrénica,
admitida a utilizagdo da forma presencial, desde que motivada, devendo a
sessao publica ser registrada em ata e gravada em audio e video.
§ 3° Desde que previsto no edital, na fase a que se refere o inciso IV
do caput deste artigo, o 6rgao ou entidade licitante podera, em relagdo ao
licitante provisoriamente vencedor, realizar analise e avaliagdo da
conformidade da proposta, mediante homologagcdo de amostras, exame de
conformidade e prova de conceito, entre outros testes de interesse da
Administracdo, de modo a comprovar sua aderéncia as especificagoes
definidas no termo de referéncia ou no projeto basico.
§ 4° Nos procedimentos realizados por meio eletrénico, a Administragdo
podera determinar, como condigdo de validade e eficacia, que os licitantes
pratiquem seus atos em formato eletrénico.
§ 5° Na hipotese excepcional de licitagdo sob a forma presencial a que refere
0 § 2° deste artigo, a sesséo publica de apresentacédo de propostas devera
ser gravada em audio e video, e a gravacéo sera juntada aos autos do
processo licitatorio depois de seu encerramento.

Ademais, a preferéncia pelo formato eletrénico, prevista nos §§2° e 4°,
reflete a tendéncia de modernizacdo dos procedimentos administrativos, visando a
eficiéncia e a seguranga dos atos praticados. O pregao eletronico, além de possibilitar
maior abrangéncia de participantes, proporciona uma plataforma de controle mais
segura, com todos os atos registrados eletronicamente. Nos casos excepcionais em
que se justifica a realizagao de licitagdes presenciais, a Lei exige a gravagédo em audio
e video das sessodes, conforme preceitua o §5°, uma medida que visa resguardar a

transparéncia e assegurar a lisura do processo.

A inobservancia dessas formalidades pode acarretar vicio insanavel, como
ja decidido pelos Tribunais. A jurisprudéncia tem consolidado o entendimento de que
o descumprimento de tais requisitos, especialmente a gravagao das sessOes
presenciais, constitui nulidade do processo licitatorio. Nesse sentido, o Tribunal de
Justica de Sdo Paulo, no julgamento da Apelagdo n° 1000669-62.2022.8.26.0132,
reconheceu a ilegalidade e anulou um pregado presencial por falta de gravagéo das
sessoes, afirmando que o excesso de formalismo n&o se sobrepde aos principios da

isonomia, transparéncia e publicidade, in verbis:
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APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. LICITACAO. PREGAO PRESENCIAL. Aplicabilidade da Lei
n® 14.133/2021 prevista no Edital. Inobservancia da exigéncia legal de
gravagcdo das sessOes presenciais em audio e video. Concessdo da
seguranca Inconformismo. Cabimento em parte. Interesse processual
presente. Artigo 176 da Lei citada ndo extensivel ao requisito de gravacgao.
Limitagdo expressa da Lei. Interpretacdo pretendida contra legem.
Inobservancia do procedimento formal instituido em Lei. Vicio insanavel.
llegalidade e nulidade da licitagdo. Excesso de formalismo néo
caracterizado. Prevaléncia dos principios da isonomia, transparéncia,
publicidade e lisura. Perda do objeto em relagdo a modulagdo de efeitos.
Recursos parcialmente providos para afastar a modulagéo de efeitos.(TJ-SP

- Apelagdo: 1000669-62.2022.8.26.0132 Catanduva, Relator: Eduardo
Prataviera, Data de Julgamento: 21/07/2023, 52 Camara de Direito Publico,

Data de Publicagdo: 21/07/2023)(grifamos)

Assim, qualquer flexibilizagdo das exigéncias legais deve estar alinhada

com o rigor na observancia dos principios constitucionais.

No que tange ao critério de julgamento, o art. 34, §1°, da Lei n°
14.133/2021, dispde que, ao se adotar o julgamento por menor pre¢o ou maior
desconto, a Administragdo deve considerar o menor dispéndio, incluindo custos
indiretos, como despesas de manutengao, reposi¢ao e impacto ambiental do objeto
licitado. Este dispositivo introduz uma analise mais criteriosa e ampla, nao limitada ao

valor inicial, mas a eficiéncia ao longo de todo o ciclo de vida do bem ou servigo.

Por fim, o art. 95 estabelece a obrigatoriedade do instrumento contratual,
salvo em hipoteses especificas, como dispensa de licitacdo por valor ou compras com
entrega imediata. Nestes casos, admite-se a substituicdo por outros instrumentos,
como carta-contrato ou nota de empenho, sempre observando o limite legal para

contratos verbais, conforme §2° do referido artigo.

Diante do exposto, resta claro que a modalidade de pregao eletrénico se
apresenta como a mais adequada para a aquisi¢ao de bens e servigos comuns, em
conformidade com os principios da celeridade, transparéncia e economicidade que

regem os processos licitatorios.

No caso especifico da licitagdo conduzida pelo Tribunal de Contas do
Estado de Sergipe (TCE/SE), na modalidade de pregao eletrbnico ndo apenas
atende aos ditames da Lei n° 14.133/2021, mas também reforca 0 compromisso do

Tribunal com a correta aplicagdo dos recursos publicos e a promogao de um ambiente

5
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de contratagcdo mais acessivel, competitivo e seguro.

Além disso, as contratagdes publicas sejam elas por licitagdo ou
contratagao direta necessitam da apresentagdo da justificativa da necessidade da
contratacao, tendo em vista a importancia da exposi¢cao dos motivos pelos quais um
bem ou servico € necessario para que a Administracdo possa desempenhar suas
atividades. No presente caso, o setor solicitante expos a necessidade da contratagao

no item 3 do Estudo Técnico Preliminar, fls. 232/242.

3 — DAS OBSERVAGOES

3.1. Termo de Garantia

Tendo em vista a garantia e a assisténcia técnica suscitada no item 5.3. do
Estudo Técnico Preliminar, sugerimos que seja elaborado um termo de garantia,
disposndo da descrigdo do objeto com a respectiva garatia e as informagdes acerca da
assisténcia técnica, sendo ele assinado pela empresa Contratada antes da entrega do

objeto.

4. OPINATIVO

Ante o exposto, com base no arcabouco fatico e documental apresentado

e considerando os institutos juridicos aplicaveis, esta Assessoria Juridica opina

pela viabilidade da licitacdo por meio do Pregao Eletrénico. O uso preferencial

dessa modalidade licitatoria, conforme estabelecido pela legislagao vigente, contribui
diretamente para a credibilidade do processo licitatorio, refletindo os valores de
eficiéncia e responsabilidade que permeiam as atividades do TCE/SE.

A adocao de todas as formalidades previstas na lei e a rigorosa observancia
das fases processuais garantem nao apenas a conformidade juridica, mas também a
lisura e a transparéncia, elementos essenciais a legitimidade do processo licitatorio.

Recomenda-se que sejam observados os apontamentos dispostos no item

3 do presente parecer. Destaca-se que a autenticidade das informacdes e
documentos constantes do Expediente, assim como a especificagdo do objeto, é de
inteira responsabilidade da autoridade requisitante, e que os documentos juntados

devem ser sempre subscritos pelos agentes que os apresentaram
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E o parecer, sem embargos de posicionamentos contrarios, os quais, desde

ja, respeitamos.

Encaminhe-se o presente expediente a Central de Compras e Licitagoes

para analise e providéncias de estilo.

Aracaju/SE, 15 de abril de 2024
Sidney Amaral Cardoso
Chefe da Assessoria Juridica da Presidéncia

Matricula n° 2683
OABJ/SE n° 2498
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